BILAGA 3

RIKTVARDEN FOR DAGVATTENUTSLAPP | KOMMUNERNA BASTAD, Biuv,
HELSINGBORG, LANDSKRONA, SVALOV OCH ASTORP

Dagvatten har lange varit en fraga om fléden, och begransning av dessa for att undvika
Oversvamningar. Fordrojning av dagvatten ses numera oftast som nagot sjalvklart att ta upp till
diskussion vid nyexploateringar och ombyggnationer, och det ar tydligt vad som hander nar vi inte
har ett hallbart system for att ta hand om hogre floden. Pa senare tid har dven fragan om kvalitet
borjat uppmarksammas. Regnvatten i sig ar ett rent vatten, men néar det skoljer éver olika ytor fangar
det upp partiklar och @mnen som inte ska finnas i en recipient. Riktlinjer fran EU, i form
Vattendirektivet, gor att kommunerna star infor ett stort ansvar géllande status i vattendrag.
Miljohandlaggare i de olika NSVA-kommunerna upplever att det allt oftare kommer forfragningar pa
hur man ska forhalla sig till miljokvalitetsnormerna for vatten nér det galler dagvatten. Konsulter och
exploatorer undrar vad det dr som géller inom kommunerna och Lansstyrelsen stéller krav pa att
vattenkvaliteten inte ska forsdmras. Hur ska man da praktiskt tillampa miljokvalitetsnormerna vid
drenden som géller dagvattenutslapp? | arbetet med tillsyn, men ocksa vid planering, behovs
riktvarden att ha som referens for att kunna géra en beddmning om en halt av ett amne ar hogt eller
lagt.

Det framsta syftet ar att hitta en metod att anvanda vid tillampning av miljokvalitetsnormerna
(hadanefter benamnda MKN) vid planering och tillsyn. For att uppna detta behdvs foljande:

Faststdlla vilka riktvérden som ska anvdndas fér dagvattenkvalitet.

De juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna galler endast i en vattenforekomst. Inga
riktlinjer for dagvatten finns framtagna pa nationell niva. Det bedéms inte rimligt att
dagvatten ska renas ner till en nivd motsvarande ett rent vattendrag. Istallet behovs
egna referensvarden for dagvatten, baserade pa bland annat MKN, och framtagna
schablonhalter av fororeningar fran olika typer av markanvandning. Riktvarden i denna
text ar inte faststallda enligt lag, utan ar beslutade for att fungera som ett hjalpmedel i
handlaggningsprocessen. Det &r ocksa ett satt att belysa vikten av att tdnka pa kvalitet
av dagvatten for att na miljomal.

Ta fram férslag pd arbetsqdng vid drenden som rér dagvattenkvalitet

En riktvardeslista kan inte heller anvandas ensam utan maste sattas i relation till hur
det ser ut pa en specifik plats och vilka forutsattningar som finns for att genomféra
atgarder. Snarare an en kravlista ska det ses som ett arbetssatt att anvanda sig av vid
planering och handldggning av tillsynsdrenden.

Arbetet med att ta fram vilka riktvarden som ska féljas i samtliga NSVA-kommuner har genomforts av
en arbetsgrupp med representanter fran NSVA samt fran respektive kommuners miljdavdelningar.



FORORENINGAR | DAGVATTEN

Dagvatten kan fora med sig fororeningar fran material eller fororenade ytor som vattnet runnit 6ver.
Amnen och koncentration varierar beroende p& markanvindningen i avrinningsomradet och
nederboérdssituation. Halten av fororeningar varierar stort 6ver tid bade under varje regntillfalle och
mellan olika regntillfdllen. Féroreningar i dagvatten kommer fran manga diffusa kéllor, bland annat
motorfordon, byggnadsmaterial, férbranning och atmosfarisk deposition, en schematisk bild éver
fororeningskallor visas i Figur 1. De fororeningar som inte forebyggs eller avskiljs nar vattendrag och
hav genom dagvattenledningsnatens olika utlopp. Hur allvarlig en dagvattenbelastning ar for en
recipient och huruvida den utgor en risk for hdlsa och miljo beror pa recipientens egenskaper och pa
ovrig belastning.

Det finns en rad dmnen som har bevisad negativ effekt pa vattenmiljén och som enligt
forskningsstudier har patraffats i dagvatten. | projektet NOS-dagvatten, ett omfattande
provtagningsprojekt i Stockholmsregionen, har man analyserat 84 olika @mnen och av dessa
detekterades 34 stycken minst en gang. Dagvattnet kom fran ytor med blandad markanvandning. |
studien konstaterads att zink och koppar utgér problemamnen med hdga halter i dagvattnet.

Torroch vat deposition
fran atmosfaren

Metaller, plast, farg, med

mera fran byggnader/
byggnadsmaterial
- \ 4 v
| bortspolning
A
A
Olja, bensin, metaller,

avgaser med merafran
fordon

Bekampningsmedel,

goédningsamnen, >I Mansklig aktivitet }‘—

kemikalier med mera

Figur 1 - Schematisk skiss over olika fororeningskallor och dess vag till vattenférekomster (figuren ar
baserad pa Ledin 2005).

JURIDIK

Det finns manga anledningar till att arbeta fér en renare miljé och det borde vara en rimlig
utgangspunkt i alla projekt att inte slappa ut skadliga @mnen. Men for att detta ska bli verklighet
finns ocksa lagstiftning och bestdmmelser som ska féljas. De bestdmmelser som géller vattenkvalitet
maste man ocksa ta hansyn till vid arbetet med dagvattenhantering, eftersom allt dagvatten forr eller
senare hamnar i en vattenférekomst.



MILUOBALKEN

Miljobalken tradde i kraft 1 januari 1999. Har finns paragrafer som ror bland annat
miljokvalitetsnormer, hansynsregler och rimlighetsbedéomningar. Miljonyttan vid en atgard ska sattas
i relation till kostnad och teknisk mojlighet att utféra densamma.

PLAN OCH BYGGLAGEN
Plan- och bygglagen styr vad som kan regleras i en detaljplan gallande exempelvis markanvandning.
VATTENDIREKTIVET

EU antog ar 2000 ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och ar 2008 det tillhérande direktivet om
miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen (2008/105/EG). Huvudregeln i ramdirektivet &r att alla
vattenforekomster ska uppna normen god status till ar 2015 och att vattnens status inte far
forsamras. Det star ocksa att medlemstaterna ska genomféra nédvandiga atgarder for att gradvis
minska férorening fran prioriterade &mnen. | direktivet fran 2008 finns 33 prioriterade dmnen
listade.

| Sverige har man for varje sakallat vattendistrikt beslutat om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram. Miljokvalitetsnormer uttrycker den kvalitet en vattenférekomst, t.ex. en 3, ska
ha vid en viss tidpunkt. For ytvatten ar normerna uppdelade i ekologisk status och kemisk status.
Kemisk status grundas pa bedomning av halter av de 33 prioriterade dmnena. Ekologisk status
grundas bland annat pa férekomst av vaxt- och djurarter samt naringsamnen.

| nordvastra Skane ska yt- och kustvattnen uppna god ekologisk status till ar 2015, 2021 eller 2027
beroende pa vilken vattenférekomst det ar. Alla vattenférekomsterna ska uppna god kemisk status
till ar 2015. Vid statusklassificeringen som gjordes 2009 har samtliga klassade vattendrag i regionen
redan bedémts uppna god kemisk status. Men det har gjorts i avsaknad av data vad géller halter av
de prioriterade dmnena.

33 PRIORITERADE AMNEN

De grénsvarden som EU bestamt for de 33 prioriterade @mnena genom direktivet fran 2008 kallas
ocksa for miljékvalitetsnormer eller klassgrénser (pa engelska EQS, Environmental Quality Standards).
For de flesta amnena finns bade arsmedelvarde och maximal tillaten koncentration. Bada dessa
gransvarden géller for vattnet i vattendraget varfor de inte gar att tillampa direkt pa dagvatten.
Dessutom galler gransvardena for metallerna endast den halt som ar upplost i vatten (filtrerat prov
0,45 um). Vid studier av halter i dagvatten brukar daremot total koncentration av metallen
analyseras, det vill sdga bade I6st och partikuldrt bunden fraktion. Hur stor andel som &r bundet till
partiklar och hur mycket som ar |6st i vatten varierar under vattnets vag till recipienten och beroende
pa dmne, t ex binder bly starkt till partiklar.

VATTENDRAG OCH HAV | NORDVASTRA SKANE

| denna region &r det ett antal backar och dar samt Oresund, Skélderviken och Laholmsbukten som
utgor recipienter for dagvatten. Manga av vattnen ar starkt paverkade av mansklig aktivitet med stor



andel jordbruksvatten, utdikningar, vatten fran enskilda avlopp samt processvatten fran narliggande
industriomraden. Dartill kommer dagvatten fran bebyggda omraden. Nagra fa vattendrag har
strackor i den 6vre delen av avrinningsomradet som ar mer opaverkade av mansklig aktivitet.

Det finns ett flertal 3- och havsomraden som ar utpekade som speciellt skyddsvarda, genom
exempelvis Natura 2000 eller naturreservat.

Grundvatten &r ocksa en recipient for dagvatten. Regnvatten infiltrerar genom marken och fyller pa
vara grundvattentakter. Darfor ar det dven viktigt att kanna till var skyddsomraden for vattentakter
finns inom kommunerna och att det i dessa omraden ar olampligt med infiltration av férorenat
dagvatten.

ANVAND KANDA FORORENINGSHALTER FRAN TIDIGARE FORSKNINGSSTUDIER

Tungmetaller har analyserats i manga dagvattenstudier i olika lander. Provtagning av dagvatten ar
svart. Men de studier som har pagatt under lang tid och skett med flédesproportionell provtagning
ger forhallandevis sdkra data. Data fran sadana studier finns sammanstallda i en databas, StormTac,
som schablonhalter. Schablonhalterna ar indelade efter markanvandning, t ex centrumbebyggelse,
villaomraden och vagar med olika trafikintensitet.

Schablonhalter bor anvandas av kommunen och NSVA for att avgéra om atgarder behover vidtas
inom ett avrinningsomrade. Det giller vid planering av nya exploateringsomraden. Atgarder bor
ocksa vidtas i befintliga omraden i den man det &r tekniskt och ekonomiskt rimligt. Hogst prioriterade
ar avrinningsomraden som har stérst paverkan pa recipienten. Fér industriomraden finns inte sikra
schablonhalter utan dar behéver man studera vad den specifika verksamheten hanterar for amnen.

PROVTAGNING AV DAGVATTEN AR KOMPLICERAT

Provtagning av dagvatten ar komplicerat. Féroreningshalten i dagvatten varierar namligen kraftigt
over tid beroende pa hur mycket och ofta det regnar. Dessutom férekommer for vissa dmnen en s
kallad forsta smutspuls (“first flush”) i borjan av regnet medan andra @mnen far sin féroreningstopp
senare. Detta forklaras av att en del |attl6sliga amnen frislapps tidigt och andra senare till dagvattnet
under ett regntillfalle.

Det ar darfor resurskravande att fa tillforlitliga resultat vid dagvattenprovtagning. Stickprovtagning
kan ge missvisande resultat eftersom det endast ger momentana varden. Flédesproportionell
provtagning ar tillforlitligare eftersom det innebar manga provtagningar och att man tar hansyn till
vattenflodets storlek. Men sadan provtagning maste ske under en langre tid och med mer avancerad
utrustning. Flodesproportionell provtagning lampar sig darfor bast vid langre forskningsprojekt.
Ytterligare en aspekt ar att manga av de fororenande @mnen som existerar i dagvatten kraver dyra
analysmetoder.



RIKTVARDEN FOR DAGVATTENUTSLAPP

Foljande riktvarden galler for dagvattenutsldpp i kommunerna Bastad, Bjuv, Helsingborg, Landskrona,
Svaldv och Astorp. Tabellen avser drsmedelvérden och det &r total halt, d v s ofiltrerade prover som
vardena asyftar. Riktvardena har bedomts som rimliga att anvdnda som stod i
handlaggningsprocessen for att beddma om uppvisade halter kan anses vara for hoga. Riktvardena
ska ses som ett mdl att uppnd och inte en direkt kravgréns eftersom det far goras en bedémning i
varje enskilt fall vad som ska fdljas, riktvarden ar alltsa inte samma som gransvarden. Tabellen ska
fungera som underlag och nagot att jamfora uppmatta verkliga varden med for att kunna gora en
sadan bedémning. Har ska hansyn tas till vilken kdnslighetsgrad som recipienten i fraga har. Krav pa
atgarder kan endast stéllas i foérenlighet med miljobalken.

Amne, enhet Riktvirde
Fosfor (P) ug/! 200
Kvave (N) mg/! 2,0
Bly (Pb) ug/! 8
Koppar (Cu) ug/! 18
Zink (Zn) ug/! 75
Kadmium (Cd) ug/! 0,4
Krom (Cr) ug/! 10
Nickel (Ni) ug/! 15
Kvicksilver2 (Hg) ug/! 0,03
Suspenderad 40
substans (SS)

mg/|

Oljeindex (olja) mg/I 5
Benso(a)pyren2 0,03
(BaP) ug/l

ANDRA AMNEN

Det finns manga andra @mnen som kan paverka djur- och vaxtliv i recipienter negativt. Att ett dmne
inte finns medtaget i tabellen ovan innebar alltsa inte att det fritt far slappas ut i dagvattennatet.



NIVAER

Riktvardena motsvarar nivan for utslapp direkt till mindre vattendrag och havsvikar i
Dagvattennatverkets forslag till riktvarden (Regionala dagvattennatverket, Stockholms [an 2009).
Nivan for oljeindex motsvara inte dagvattennatverkets nivaer, detta ar istéllet taget fran NSVAs
riktlinjer for slam- och oljeavskiljare dar en halt ar fastslagen for vad som ar acceptabelt att slappa till
dagvattennatet inom NSVAs kommuner. Fosforhalten har ocksa reviderats utifran nyare
schablontabeller.

Utdrag fran Regionala dagvattennatverkets dokument (2009):

“De féreslagna riktvirdena dr satta utifran de féroreningshalter som férvintas férekomma i
dagvatten fran mindre férorenande markanvéndningar, eftersom det inte ansetts rimligt att kréva
rening fér sadant dagvatten. Med mindre férorenande markanvidndningar avses hér skogsmark,
dngsmark och normala

villaomrdaden. Utsldpp av dagvatten frdn villaomrdden kan ge effekter pd vissa recipienter. Det beror
exempelvis pa hur titbebyggt omrddet dr, vad som var den ursprungliga markanvéndningen,
byggnadsmaterial och inte minst pa recipienten. Dagvatten fran tétare villabebyggelse och t.ex.
radhusomraden kan bli aktuella fér reningsdatgdrder fére utsldpp till recipient med féreslagna
riktvdrden. Att kréiva rening av allt dagvatten kan dock leda till felprioriteringar. Utéver detta har en
bedbémning gjorts av vad som kan férvdntas att uppnds

med normaldimensionerade reningsanldggningar.”

VAR GALLER RIKTVARDENA?

Riktvardena avses gélla vid nyexploateringar, dvs i omraden dér tidigare orérd mark tas i ansprak for

bebyggelse. Vid nyexploateringar finns oftast mojlighet att tidigt planera for atgarder och fysiskt
utrymme for de anlaggningar som kravs. | redan bebyggda omraden kan utrymmet att uppfora
reningsatgarder vara begransat. En diskussion om dagvattenkvalitet ska dock foras vid forandringar
inom befintliga omraden och forbattrande atgarder for kvaliteten ska foreslas.

Riktvardena galler i samtliga punkter pa ledningsnatet, saval i anslutningspunkt fran fastighetsagare,
vagomrade som utslappspunkt till recipient.

INFORMATION OM FORORENANDE AMNEN

For information om @mnenas egenskaper, paverkan pa miljon, varifran de kommer till dagvattnet
samt halter i langtidsstudier, se

e Dagvattenpolicy fér Landskrona, Bilaga 1 och 2
e Dagvattennatverkets forslag till riktvarden (Regionala dagvattennatverket, Stockholms lan
2009), sid 12-19.

® Rapporten "NOS-dagvatten, Uppféljning av dagvattenanldggningar i fem
Stockholmskommuner”, Andersson, Owenius, Strae (2012), Svenskt Vatten Utveckling
rapport nr 2012-02, sid 40-50



TILLAMPNING OCH FORSLAG PA UTREDNINGSMETOD

Vid framtagande av detaljplan ska ett resonemang foras angaende dagvattenkvalitet, och hur
sammansattningen av féroreningar i dagvattnet kan paverka miljokvalitetsnormerna i recipienten.

Ett tillvdgagangssatt som bor foljas vid bedomning av dagvattenutsldapp fran nybyggnationer kan
sammanfattas i tre steg:

1) Forvantade halter fran olika sorters omraden kan tas fram genom senast uppdaterade
schablontabeller (via hemsida fér StormTac'). Denna tabell &r lamplig att anvanda vid
exploateringar som har enhetlig markanvandning (exempelvis bostadsbebyggelse) eller
mindre planomraden for att fa en uppfattning om féroreningsinnehallet. Tabellerna finns
tillgangliga for allal.

Schablonberakningar i StormTac (eller uppmatta varden dar tillforlitliga provtagningar finns
att tillgd) kan bli aktuellt vid stérre exploateringar och blandad markanvandning.
Fororeningsinnehall ska uttryckas i halter (per liter) samt mangder (kg/ar).

2) Jamforelse av tabellviarden/schablonberdkningar med riktvarden.

3) En bed6mning av miljopaverkan i recipienten gors utifran dess klassificering och utifran
skillnaderna mellan tabellvirden/schablonberdkningar och riktvarden. En bedémning ska
dven goras med hansyn till om omradet befinner sig inom grundvattentakt eller annat
skyddsomrade, vilket kan innebéra sarskilda krav pa losningar.

Enligt steg 3) innebér alltsa ett 6verskridande av riktvarden inte automatiskt ett krav pa en atgard. |
detta steg maste man dven ta hansyn till recipientens status, samt vilken rimlighet som finns i att
utfora en atgérd (bade ekonomiskt och tekniskt) i relation till vilken miljonytta atgarden skulle
innebara.

De tre stegen ar ssmmanfattade i ett flodesschema i nedanstaende figur. Figuren visar ocksa att
arbetet med att uppna en god status ar ett standigt pagaende flode.

ANSVAR FOR UTFORANDE

Ansvaret for att fora in en diskussion om dagvattenkvalitet och miljopaverkan vid framtagande av
detaljplan ligger pa planférfattaren.

! www.stormtac.se
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VAL AV ATGARD

Visar bedomningen i steg 3 en potentiell risk for recipienten bor detta leda till en diskussion om vilka
skydds- och reningsatgarder som &r lampliga for just den aktuella exploateringen. Varje fall ar unikt
och de atgarder som kan kravas kan uppvisa en stor variation. Generellt kan sdgas att ett dagvatten
fran ett villaomrade i de flesta fall inte behover renas medan dagvatten fran parkeringsytor,
industriomraden, hart trafikerade vagar och centrumbebyggelse troligen behéver ndgon form av
behandling. Det bor vara en regel att stegen 1-3 tillampas vid en exploatering. Det kan dock finnas
tillfallen da avsteg far goras beroende pa exploateringens karaktar.

| tabellen nedan finns exempel pa reningsmetoder som kan tillaimpas i olika sorters omraden.
Fotoexempel finns i kommunens dagvattenpolicy. Observera att en utredning (enligt ovanstaende
tre-stegs-metod) kan visa att andra reningsmetoder lampar sig battre, utifran omradets och
recipientens specifika forutsattningar.



Markanvandning Krav Exempel pa rening

Centrumbebyggelse inkl lokalgator | Utredning kravs Gronytor
Inget reningskrav men

Smahusomraden och glesa [6sningar for fordrojning som

grupphusomraden medfor rening forordas

Tata grupphusomraden, Utredning kravs

flerbostadsomraden, kontors- och

handelsomraden (>50 pers/ha) Gronytor
Utredning kravs, Svackdiken,
fororeningsgrad beror pa dammar, gronytor,

Industriomraden verksamhet avskiljare

Parker och naturmark Inget reningskrav

Gronytor, diken,
genomslappligt

Stora parkeringsomraden Utredning kravs material, avskiljare

Vagar < 10 000 fordon/dygn Utredning kravs Svackdiken
Svackdiken,
dammar,
filtervallar,

Vagar > 10 000 fordon/dygn Rening kravs oversilningar

Tabellens exempel pd rening dr baserad pa tabell 2.1 i Svenskt Vattens publikation P105, tabellen i
Ovrigt dr hdmtad fran Landskronas dagvattenpolicy.

ANDRA EXEMPEL PA ATGARDER FOR ATT MINSKA FORORENINGAR | BEFINTLIGA OMRADEN

e Anlagga svackdiken, se dver hojdsattning och kantstenar i samband med ombyggnation av
gator.

e Utokade stadrutiner for gata och brunnar.

e Genomslapplig ytbeldggning t.ex. grasarmerad sten eller platta.

e Dagvattenfilter i sarskilt utsatta brunnar.

e Forhindra direktutslapp av dagvatten till kdnsliga recipienter genom komplettering med
lampliga atgarder (d.v.s. nar fordrojning, infiltration, rening eller andra atgarder for
dagvattnet inte finns i tillracklig omfattning).

e INFORMATION — ett av de viktigaste medlen for att se till s3 att féroreningar minskar i vart
samhalle ar genom information. Det kan handla om storre informationskampanjer, eller
mindre utskick som &r riktade till sarskilt utsatta omraden.



FOREBYGGANDE ARBETE

Den viktigaste metoden for att inte smutsa ner vara vattendrag med fororeningar fran dagvattnet ar
att aldrig Iata férorenande dmnen na dagvattnet. Att arbeta férebyggande genom att till exempel
undvika vissa byggnadsmaterial gor att lagre krav pa rening behovs. Genom att aktivt arbeta for en
langsiktigt hallbar dagvattenhantering i kommunens planeringsprocess samt vid ombyggnadsprojekt
kan féroreningsmangder fran dagvatten till recipient minskas. Det férebyggande arbetet ar mycket
viktigt. L&s mer i kommunens dagvattenpolicy. Vad dagvattenatgarder har for effekt pa
vattenkvaliteten i vattendraget beror pa hur stor andel av flédet i vattendraget som ar dagvatten och
hur mycket som kommer fran andra kallor.
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